
150 

DOI 10.33111/vz_kneu.35.24.02.13.089.095 

УДК 332:338:2+353:303 
Шевченко Ольга Валеріївна  

д.е.н., доцент, професор кафедри регіоналістики і туризму,  
Київський національний економічний університет  

імені Вадима Гетьмана, м. Київ, Україна 
kre_shevchenko.olga@kneu.edu.ua  

ORCID: 0000-0003-0386-7550 
 

Шевчук Олег Анатолійович  
д.е.н., професор, професор кафедри регіоналістики і туризму,  

Київський національний економічний університет  
імені Вадима Гетьмана, м. Київ, Україна 

shevchuk.oleh@kneu.edu.ua 
ORCID: 0000-0002-3206-6966 

 
СУЧАСНІ МІСЬКІ ПРОЦЕСИ ЯК ОСНОВА  

ДЛЯ СТРАТЕГІЧНОГО УПРАВЛІННЯ РОЗВИТКОМ МІСТ:  
ВНЕСОК ДО МЕТОДОЛОГІЇ НАУКОВИХ ДОСЛІДЖЕНЬ 

 
Shevchenko Olga  

Sc. D. in Economics, Assistant Professor 
Professor of regional studies and tourism department  

Kyiv National Economic University  
named after Vadym Hetman, Kyiv city, Ukraine 

kre_shevchenko.olga@kneu.edu.ua  
ORCID: 0000-0003-0386-7550 

 
Shevchuk Oleh  
Sc. D. in Econo 
mics, Professor 

Professor of regional studies and tourism department  
Kyiv National Economic University  

named after Vadym Hetman, Kyiv city, Ukraine 
shevchuk.oleh@kneu.edu.ua 

ORCID: 0000-0002-3206-6966 
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Анотація. Усталені та тривалі тенденції міського розвитку зумовлюють необхід-
ність оновлення методології дослідження міських процесів. Цифровізація суспільно-
го простору, зростаючі масштаби урбанізації, посилення вимог до екологічної без-
пеки міського простору становлять виклики для міської влади і спричинюють зміни 
підходів до стратегування розвитку міст. Актуальність статті визначена слабкістю 
наукових засад управління простором міста та звуженою методологією дослідження 
сучасних міських процесів. Доведено, що неспроможність чинним інструментарієм 
регулювати міський розвиток у стратегічному вимірі обумовлена відсутністю науко-
вого підґрунтя для стратегічного управління розвитком міст. У статті виконані  
завдання щодо висвітлення сучасних міських процесів, розкриття підходів стратегіч-
ного управління містами в Україні. Рекомендовано модифікувати систему стратегіч-
ного управління розвитком міст в Україні на основі посилення імпліцитності міської 
політики та осучаснення методології дослідження міських процесів.  
 
Ключові слова: міські процеси, стратегічне управління розвитком міст, методологія 
наукових досліджень, міська політика, урбанізація, неолібералізм.  
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Abstract. Steady and long-term trends in urban development require an update of the 
methodology for studying urban processes. The digitalization of public space, the 
growing scale of urbanization and the increasing requirements for the environmental 
safety of urban space pose a challenge to city authorities and lead to changes in 
approaches to urban development strategy. The relevance of the article is determined by 
the weakness of the scientific foundations of urban space management and the narrow 
methodology of researching modern urban processes. It is proved that the inability of the 
existing tools to regulate urban development in the strategic dimension is due to the lack 
of a scientific basis for the strategic management of urban development. The aim of the 
article is to highlight modern urban processes and to reveal approaches to strategic 
urban management in Ukraine. It is recommended to modify the system of strategic 
management of urban development in Ukraine on the basis of strengthening the implicit 
nature of urban policy and modernizing the methodology of urban processes research.  
 
Key words: urban processes, strategic management of urban development, research 
methodology, urban policy, urbanization, neoliberalism.  
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Постановка проблеми. Виклики, що постали перед суспільно-політичною 

та соціально-економічною сферами України на сучасному етапі, зумовлюють 
переосмислення наукових і методологічних засад здійснення управління будь-
якими процесами. Розвиток міст в Україні зазнає впливу як внутрішніх чинни-
ків, зокрема дестабілізації ситуації, загрози фізичних руйнувань, депопуляції, 
так і зовнішніх — тих, що окреслюють контури урбанізаційних процесів у світі 
в цілому. У таких рамках і формується нова реальність міських процесів. З ме-
тою надання їй цілеспрямованого розвитку має відбутися оновлення засад стра-
тегічного управління містами, яке вже відповідатиме на мінливі виклики та пе-
решкоджатиме поширенню загроз міському розвитку. Тому така потреба 
результується і в необхідність удосконалення та розвитку методології наукових 
досліджень міських процесів та стратегічного управління містами. Слабкою ро-
звиненістю стратегічного бачення щодо розвитку міст в Україні, відсутністю на-
укових засад щодо управління його формуванням, недосконалістю методології 
дослідження сучасних міських процесів обумовлена актуальність представленої 
статті. У ньому автори удосконалюють методологію вивчення міських процесів 
задля ефективного стратегічного управління розвитком міст.  

Аналіз досліджень і публікацій. У науковій літературі чимало робіт присвя-
чено питанням перебігу сучасних міських процесів, стратегічного управління 
ними та розробленню методології їх досліджень. Так, весь процес урбанізації 
варто розглядати як зміну різних станів. На думку A. Alam, «розвиток міського 
розселення в сучасний період можна розглядати як послідовність процесів, ві-
домих як цикл урбанізації: реурбанізація, урбанізація, контрурбанізація, субур-
банізація. Субурбанізація була домінуючим процесом до 1960-х років. З того ча-
су контрурбанізація все більше впливає на міський розвиток. А реурбанізація з 
1990-х років є найновішим явищем» [1]. У такий спосіб, усі міські процеси ана-
лізуються через зростання масштабів урбанізації у світі та навколо окремих на-
селених пунктів. Вплив глобальних урбаністичних тенденцій на розвиток міст 
як соціально-економічних систем детально досліджено у роботі В. Лойко та ін. 
[2]. Окремі тенденції міського розвитку з’явилися порівняно нещодавно, і серед 
них дослідники розрізняють: наслідки пандемії для міст, що мають широкі  
самоврядні повноваження (A. Rodríguez-Pose) [3], цифровізацію аспектів місь-
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кого життя, управління містом та принципи розвитку й особливості регулюван-
ня цифрової трансформації регіонів України (І. Іртищева) [4]. Значна увага у ро-
ботах присвячена питанням розбудови смарт-економіки (S. Baraniewicz-
Kotasińska) [5]. На думку В. Шпильової та ін., стратегічний розвиток міста 
розглядається згідно з прогресивним світовим досвідом і базується на упрова-
дженні технологій е-урядування, е-демократії, відкритих даних, цифрової без-
пеки, діджиталізації інфраструктури, е-сервісів, цифровізації медицини та 
освіти [6]. Достатньо уваги автори приділяють питанням пояснення відміннос-
тей між містами щодо інновацій, підкреслюючи важливість усвідомлення міс-
тами стримуючих та стимулюючих чинників щодо запровадження інновацій 
(H. Heinelt. та ін.) [7]. А також, до сучасних тенденцій належать потреби і зо-
бов’язання у здійсненні низьковуглецевого переходу та розбудові зеленої еконо-
міки (M. Marino) [8]. В аспекті проведення наукових розробок сучасні широко-
вживані методи дослідження надані у роботі (Y. Li) [9].  

Значна увага приділяється реформі місцевого самоврядування в Україні та нас-
лідків децентралізації, що збільшила повноваження міських рад. Автори провели 
оцінювання результатів реалізації вітчизняної реформи децентралізації в частині 
добровільного об’єднання територіальних громад, що розташовані в межах агло-
мераційних утворень, і дійшли висновку про необхідність пошуку додаткових 
управлінських форм і можливостей для регулювання агломераційних процесів в 
Україні [10]. Стратегічний інструментарій міського розвитку в рамках сформованої 
міської політики ЄС на сучасному етапі подано у статті П. Бубенка та ін. [11]. Про-
позиції для органів державної влади та органів місцевого самоврядування регіону 
щодо стратегування регіонального та міського розвитку і взаємоузгодження страте-
гічних планів різних рівнів між собою та використання просторових переваг облас-
тей цього регіону сформульовані у статті В. Борщевського та ін. [12]. 

Методика дослідження. Для розкриття тенденцій сучасних міських проце-
сів у світі та їх трансформації в Україні застосовано методи емпіричного та екс-
пертного аналізу; інтерпретацію системи стратегічного управління розвитком 
міст в Україні проведено методами систематизації, узагальнень, порівнянь; фор-
мування елементів інструментарію стратегічного управління розвитком міст як 
основи для оновлення методології дослідження міських процесів здійснено за 
допомогою гіпотетичного і логічного методу та синтезу.  

Виділення не вирішених раніше частин загальної проблеми. Зважаючи на 
ґрунтовність наукових розробок, у той же час відмітимо дослідницьку прогалину у 
розкритті сутності міських процесів. Мінливість міських процесів в Україні та не-
можливість чинним інструментарієм регулювати міський розвиток у стратегічному 
вимірі зумовлені відсутністю теоретичного знання (наукового підґрунтя) щодо спо-
собів надання стрункості та зрозумілості системі стратегічного управління розвит-
ком міст, і відповідно, це є перешкодою для формування практичних інструментів 
управління міськими процесами. При цьому, якщо короткострокові впливи на місь-
кі процеси одразу проявляються змінами у сферах життєдіяльності, то стратегічне 
управління розвитком міст потребує суттєвого методологічного підґрунтя.  

Формулювання цілей статті та завдань. Метою статті є формування нау-
ково-практичних підходів і методології наукових досліджень сучасних міських 
процесів, які забезпечать дієздатність та продуктивність сучасної системи стра-
тегічного управління розвитком міст. Досягнення мети базується на вирішенні 
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таких завдань: розкрити сучасні міські процеси у світі та їх трансформацію в 
Україні; інтерпретувати систему стратегічного управління розвитком міст в  
Україні; сформувати інструментарій стратегічного управління містами як осно-
ви для оновлення методології дослідження міських процесів.  

Виклад основного матеріалу дослідження. Міський розвиток у глобально-
му вимірі на сучасному етапі характеризується низкою різних тенденцій, які до-
цільно чітко означити і розробити способи їх врахування у стратегічному пла-
нуванні розвитку міст і територій. Зокрема, спостерігається зростаюча 
швидкість поширення міських тенденцій життя на прилеглу територію. При 
цьому, «швидкість і масштаби урбанізації створюють виклики — задоволення 
зростаючого попиту на доступне житло, життєздатну інфраструктуру, включаю-
чи транспортні системи, базові послуги та робочі місця, особливо для майже 
1 млрд міських бідняків, які живуть у неформальних поселеннях, щоб надати їм 
можливість бути поруч із усіма зручностями» [13]. Швидкість поширення і роз-
ростання урбанізації зумовлює необхідність перегляду умов проживання та 
праці міського населення, проведення дозвілля.  

Міські процеси нині варто розглядати і в контексті збільшення масштабів аг-
ломеризації. Дослідники вказують на труднощі в узгодженні інтересів адмініст-
ративно-територіальних утворень, які діють в їхніх межах, що потребує нових 
форм управління агломераціями [10]. Зважаючи на поширення тенденцій циф-
ровізації, яка значно покращує управління міськими процесами та робить їх 
гнучкими й адаптивними до мінливої ситуації, важливою є і побудова смарт-
економіки в межах міста.  

До вагомих чинників оновлення системи управління міськими процесами ав-
тори відносять «зростання комфортності та зручності проживання, глобальне 
швидке переміщення капіталів, розвиток швидких і комфортних засобів пересу-
вання, перехід до муніципального управління, глобальну міграцію населення, 
діджиталізацію послуг та швидке отримання інформації» [2]. Це дає змогу оці-
нити міські процеси в їх широкому сенсі та зрозуміти взаємний вплив низки 
чинників, що лише слабо пов’язані з містом, однак насправді значно впливають 
на перебіг урбанізаційних процесів.  

Сучасні міста були створені на основі первинних проектів, перепланувань, за-
знавали впливу конструктивних та деструктивних чинників. «Cтворені міські се-
редовища, включно з якістю повітря, води та інфраструктури в них, визначені за 
допомогою науково обґрунтованих проектів і перепланувань, і вони спрямовані на 
задоволення потреб користувачів простору з урахуванням їхніх соціальних, психо-
логічних, політичних, культурних, фінансових, фізичних та інших особливостей і 
потреб» [14]. Змінюються і самі містяни, або ж окремі прошарки. На думку дослід-
ників, «помітними є бажання тих поколінь, які віддають перевагу екологічно зба-
лансованому міському способу життя, керованому громадою, особливо серед пра-
цівників IT та молоді» [15]. Чітко вирізняється загальна тенденція до забезпечення 
збалансованого довкілля і зростання ролі самоврядування міст.  

Змінюється і сама відповідність міст до потреб жителя та міських спільнот, 
що потребує модифікації підходів в управління містом у стратегічному вимірі, а 
також самого інструментарію дослідження міських процесів. Втім, дослідження 
у сфері міського планування не повинні ігнорувати усталені дослідницькі мето-
ди у вирішенні проблем міст та їх зазначеної вразливості до зовнішніх впливів. 
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Автори вказують, що самі по собі «зовнішні чинники не пояснюють змін, адже 
міські стейкхолдери мають розвинути розуміння умов для інновацій у своєму 
місті. Таке розуміння надає сенсу діям. Ці механізми слід застосовувати до кон-
кретних місцевих наративів» [16]. І особливо наочно це проявляється у містах 
України, які зіштовхнулися з різного роду деструктивними чинниками. 

Отже, управління розвитком міст у довгостроковому вимірі базується на ро-
зумінні їх вразливості, їх підвищених потреб, необхідності у новітніх методах 
дослідження. Обумовлення перспектив розвитку міст потребує стратегування їх 
майбутнього — розроблення засад розвитку на довгостроковий період.  

Стратегічне управління містом — це завдання щодо забезпечення впрова-
дження інновацій та змін у місті шляхом розподілу ресурсів, адаптації до зов-
нішнього середовища, внутрішньої координації та передбачення майбутніх змін 
у діяльності. Система стратегічного управління розвитком міст в Україні визна-
чається на підставі відповідного наказу Мінрегіону [17].  

Додатково, зважаючи на шлях інтеграції до ЄС, адаптуючи міську та регіона-
льну політику до політики ЄС, варто звертати увагу на Керівні принципи проце-
су відновлення України (принципи Лугано). Міські території набувають все  
більшого значення в політиці згуртування ЄС. Цей процес, що реалізується че-
рез різні політичні кроки та інструменти, призвів до визнання міст ключовими 
елементами у просуванні збалансованого розвитку. Із визнанням міст Європи 
економічними драйверами регіонального та національного розвитку, забезпе-
чення європейської конкурентоспроможності в глобальному просторі [18; 19] 
було започатковано формування міської політики ЄС, що стає орієнтиром при 
визначенні методології дослідження міських процесів та розроблення концепцій 
стратегічного розвитку міста.  

Методологія дослідження міських процесів дещо подібна до дослідження ре-
гіональних процесів. Сучасна сутність міста як об’єкту стратегічного управлін-
ня передбачає оновлення теоретико-методологічних засад, принципів та інстру-
ментарію дослідження міста. Новітними принципами мають стати принципи 
імпліцитності та системності. Системний метод пізнання дозволяє розглядати 
місто не лише як окрему адміністративно-територіальну одиницю та суб’єкт го-
сподарювання, але також і як складник системи управління країною і елемент 
національної економіки, що дозволяє оцінювати вплив макроекономічних та су-
спільних тенденцій на його розвиток.  

Науковими засадами розвитку міста вважаємо неоліберальну теорію. Конце-
пція неолібералізму [20] передбачає всебічний розвиток прав і свобод містян, 
реалізацію їх ініціатив та їхню відповідальність за розвиток міста. Низка особ-
ливостей розвитку міст та регіонів України пов’язані з їх вбудованістю в систе-
му галузевих політик, а тому характеризується залежністю від них [21]. Це 
означає необхідність врахування галузевої спеціалізації міст та регіонів при ро-
зробленні стратегій розвитку міст.  

Стратегічний вимір регулювання міського розвитку має на меті врахування 
потреб населення міста і можливості їх задоволення через чинні засоби міської 
політики при наявній інфраструктурі міського господарства. Доречним є і акти-
візація ролі громадянського суспільства у вирішенні проблем міст, досягнення 
спроможності та впливовості ініціативи містян щодо питань поточної життєз- 
датності.  
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Звісно, різні міста неоднакового зазнають впливу таких тенденцій, однак їх 
врахування при розробленні засад стратегічного управління є необхідністю.  

З огляду на соціальні та кліматичні зміни в глобальних вимірах, кількість 
міст, які прагнуть до переформатування стратегій розвитку, помітно зростає. 
Питання екологічного підходу до управління, низьковуглецевого переходу в 
економіці залишаються актуальними у суспільному вимірі. Серед стратегій роз-
витку домінують так звані розумні реформи, оскільки вони охоплюють цілі, які 
концепція розумного міста містить повною мірою. Зокрема, реформи, які 
«спрямовані на забезпечення та підтримку сталого розвитку, збільшення частки 
відновлюваних ресурсів у загальному обсязі виробництва енергії та покращення 
управління відходами» [22]. Підвищення рівня розумного розвитку міста озна-
чає зростання якості життя громадян шляхом надання можливостей для культур-
ного, економічного та соціального розвитку, а також розвиток креативних  
ініціатив щодо встановлення тенденції «зеленого» будівництва для просування 
концепції розумного міста. Новітньою вважається і тенденція «тимчасовий  
урбанізм» [23] як метод відновлення міст, та в методологічному плані — як  
інструмент для здійснення неоліберальної політики, який одночасно економить 
ресурси державного бюджету та приватні кошти.  

Взаємний вплив сучасних міських процесів, стратегічного управління розви-
тком міст та методології дослідження цих аспектів суспільного життя показано 
у блок-схемі на рис. 1. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1. Блок-схема впливу міських процесів,  
стратегічного управління розвитком міст та методології їх дослідження 

Джерело: авторська розробка.  

Методологія дослідження міських процесів  

Теорія: неоліберальна  
Принципи дослідження: імпліцитності та системності  

Підхід: місто є суб’єктом державотворення  

 

Сучасні міські процеси  Стратегічне управління розвитком міст  

Розроблення: 
• стратегій розвитку міста  
• планів заходів з їх реалізації  
• короткострокових програм розвитку міст  

- Діджиталізація 
- Агломеризація 
- Зростання комфортності проживання 
— Низьковуглецевий перехід та розбу-
дова зеленої економіки  
- Сталий розвиток  
- Широкі самоврядні повноваження 
міст  
- Смарт-економіка та технології  
e-врядування 
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Для того, щоб система планування просторового розвитку країни була злаго-
дженою та стрункою, необхідно адаптувати механізми реалізації стратегій роз-
витку міст до поточних викликів. Стратегічне планування має сприяти визна-
ченню стратегічних і тактичних пріоритетів міста і розробленню завдань на їх 
виконання. Система стратегічного управління містом повинна давати відповіді 
на три найважливіших питання: щодо місії та цілей міста, стосовно існуючого 
та майбутнього профілю міста, щодо дій міської влади стосовно забезпечення 
виконання місії та досягнення поставлених цілей. 

Висновки. У статті розкрито сутність сучасних міських процесів, до яких від-
несено: діджиталізація, агломеризація, зростання вимог до комфортності прожи-
вання, низьковуглецевий перехід та розбудова зеленої економіки, дотримання 
принципів сталого розвитку, збільшення повноважень міських громад, поширен-
ня е-врядування. Показано, як вони трансформуються в Україні. Запропоновано 
способи модифікації систему стратегічного управління розвитком міст в Україні 
на основі посилення імпліцитності міської політики і одночасного вбудовування 
міської політики у систему стратегічних документів країни, збільшення зв’язків 
між галузевими політиками та міською політикою. Сформовано елементи інстру-
ментарію стратегічного управління розвитком міст як основи для оновлення ме-
тодології дослідження міських процесів. До нього включено констатацію, що міс-
то посилює свою роль як суб’єкта державотворення, а міська політика базується 
на неоліберальній теорії та принципі системності. Зважаючи на низку згаданих 
сучасних світових тенденцій, які обумовлюють і розвиток міст в Україні, доціль-
но при розробленні стратегії управління розвитком міст передбачити, які можуть 
бути новітні тенденції. Зокрема, варто зосередитись на концепціях «тимчасового 
урбанізму» та «зелених трансформацій». Такі підходи дозволять розглядати роз-
виток міст України у контексті європейських тенденцій розвитку.  
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